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3.2 Die Delmenhorster Militirregierung:
Das 811 (§/K) MilGovDet

Mit Beginn des 21. April 1945, dem Tag nach der kampflo-
sen Besetzung, iibernahm das ,811 (8/K) MilGovDet“ die
politische Macht und zog mit unumschrinkter Amtsgewalt
ausgestattet 1n das Delmenhorster Rathaus ein'. Wer waren
die neuen Machthaber? Welche Organisation verbirgt sich
hinter dem militirischen Kiirzel? Die Antwort ist zunichst
verbliiffend einfach: Bei der 6rtlichen Militarregierung han-
delte es sich um eine kleine britische Dienststelle, die sich
vermutlich aus drei Offizieren zusammensetzte: einem
Stadtkommandanten, auch Town Major genannt, einem
Verwaltungs- und einem Polizei-Offizier, unterstiitzt von
einem kleinen Stab personlicher Mitarbeiter. (Genaue An-
gaben tiber die Zahl der Unteroffiziere bzw. Mannschaften
und ziviler Personen liegen nicht vor. Der Kreis der Mitar-
beiter beschrinkte sich bei der Ankunft jedoch auf ein oder
zwei Personen pro Offizier.) In den ersten Wochen nach der
Kapitulation soll es auch eine russische und eine franzéosi-
sche Delegation im Delmenhorster Rathaus gegeben haben,
die aber spitestens nach der gemeinsamen Deklaration der
vier Siégermichte vom 5. Juni 1945 wieder abgezogen wor-
den sind™. Die verbleibende britische Dienststelle war direkt
der Militirverwaltung des Landes Oldenburg (821 (L/R)
MilGovDet) unterstellt. Sie arbeitete daher unabhingig von
den ebenfalls in Delmenhorst stationierten Besatzungstrup-

pen der Britischen Rheinarmee (BAOR).

Eine Schwierigkeit bei der Erforschung dieses ,basic detach-
ments® besteht darin, dafl keine Primirquellen iber diese
Militirbehorde vorliegen, simtliche Informationen also in-
direkt erschlossen werden miissen®. Uber langwierige und
mithsame Umwege konnten dennoch immerhin so viel
~Mosaiksteinchen® gesichtet und zusammengetragen wer-
den, daf} ein aussagekriftiges Bild von der Delmenhorster
Militirregierung gezeichnet werden kann. Gesichert ist
nach den bisherigen Recherchen die Chronologie der Stadt-
kommandanten fir den Untersuchungszeitraum, wenn
auch die Daten des Kommandowechsels nur teilweise auf
den Tag genau bestimmt werden konnten*:



Stadtkommandanten Amtszeit

Li. Col. T.F. LAVERTY 21.04.45-26. 11. 45
L. Col. AL. CAMERON 26. 11. 45~ Q2. 46
Lt. Col. DIER 02. 46—  09. 46
AMajor BIRKETT 09. 46—  11.46

Ende 1946 wurde die drtliche Militirregierung umstruktu-
riert, so dafl es in der Folgezeit nur noch einen verantwort-
lichen ,Kreisresident-Officer (KRO)“ in der Stadt gab.

Das Amt des Verwaltungsoffiziers, zugleich der Stellvertre-
zer des Kommandanten, bekleidete in der Zeit vom 21. April
1945 bis zum 25. April 1946 Major F. Ward; er wurde von
Major W. Summers abgelost. Als Polizei-Offizier ist seit
dem 21. April 1945 Lt. (spiter Capt.) Brown tiberliefert.
Das Delmenhorster Detachment war scheinbar personell
geringer ausgestattet als die benachbarten Verwaltungen, ein
Umstand, der méglicherweise durch strukturelle Gegeben-
heiten {Gréfie und Finzugsgebiet der Stadt) erkldrt werden
kann®, Das Personal rekrutierte sich aus dem Bestand des
Det 821 Oldenburg. Wechsel, Versetzungen und Beférde-
rungen erfolgten augenscheinlich innerhalb dieses Verban-
Jdes=: Lt. Col. Laverty wurde nach seiner Delmenhorster T4-
sgkeit neuer Stadtkommandant von Oldenburg und leitete
seit November 1946 das dortige Kreisgruppenhauptquar-
ger. Lt.Col. Cameron war zuerst Kreiskommandant von
Vechta und tibernahm nach seiner Kommandatur in Del-
mernhorst die gleiche Funktion in Wilhelmshaven.

Uber die Herkunft und die persénliche Einstellung der nach
Delmenhorst beorderten Offiziere ist nur wenig bekannt ge-
worden. Der Tenor, dafl die britischen Offiziere durchweg
dem konservativen Milieu zuzurechnen sind, trifft sicher-
fich auch auf die Mehrheit der Kommandeure im Land Ol-
denburg zu”. Dieser generelle Eindruck soll in bezug auf die
Beiehlshaber der Delmenhorster Militirregierung etwas dif-
rerenzierter betrachtet werden.

Das 6ffentliche Auftreten und die Einschitzung der Persén-
Lichkeit ist natiirlich sehr stark abhangig von den damaligen
Zertumstinden. Es ist einleuchtend, daf} sich die britischen
Milieirs anfanglich — bedingt durch Ungewilheit und man-
gelnde Ortskenntnis — grofle Zuriickhaltung auferlegten
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und sich auch aus Griinden der Sicherheit in ihrer ,Wagen-
burg einigelten. Folglich wurden sie auch von der deut-
schen Bevélkerung als Fremdkorper verstanden und mifi-
trauisch bedugt. Die beiden ersten Stadtkommandanten ver-
korperten daher stirker die,harte Hand des Siegers® und be-
tonten ihre Machtstellung hiufiger durch Anordnungen
und Befehle als ihre Nachfolger in der revidierten Besat-
zungsphase, in der sich das Verhiltnis zu entkrampfen und
zu lockern begann. Trotzdem ist eine individuelle Ausstrah-
lung festzustellen. Wihrend Major Birkett einen jovialen
Eindruck vermittelte und einen stets freundlich kooperati-
ven und umginglichen Stil pflegte®, sind von Lt.Col. Dier
keine &ffentlichen Auflerungen und Stellungnahmen tiber- -
liefert. In einer Dankadresse des Stadtrats wird jedoch her-
vorgehoben, daff Dier ohne Siegerpose gehandelt, grofites
Entgegenkommen gezeigt und sich jederzeit fiir die Belange
der Stadt eingesetzt habe”. Die Haltung des ersten Stadt-
kommandanten Lt.Col. Laverty ist wohl am deutlichsten in
Erscheinung getreten®. Er hat aus seinen Neigungen und
Antipathien keinen Hehl gemacht. Es ist bekannt, dafl er ~
katholischen Glaubens — Kontakte zu biirgerlich-konserva-
tiven Kreisen unterhielt und am liebsten die Wiedereinset-
zung der alten und traditionellen Eliten aus Wirtschaft und
Verwaltung unter demokratischen Vorzeichen wiinschte.

Offensichtlich war er selbst ein ;Mann der Wirtschaft“. Zu-
gleich hegte er ein starkes Mifltrauen gegen Kommunisten
und Sozialdemokraten — eine Einstellung, die er mit Major
Ward teilte. Daher ist es nicht verwunderlich, dafl voreilige
Demokratisierungsbestrebungen in Delmenhorst abge-
blockt wurden. Auch der Gewerkschaftsbewegung stand
Laverty zunichst skeptisch gegeniiber, er akzeptierte sie
allenfalls als Erfiillungsgehilfen bei der Ingangsetzung der
Wirtschaft, aber nicht als Sozialpartner des 6ffentlichen Le-
bens. Gustav Brickwede, der in seiner damaligen Funktion
als Biirgermeister fast tiglich mit dem Stadtkommandanten
zusammentraf, schilderte Lt.Col. Laverty als ,Manager, Or-
ganisator und Auftraggeber®, betonte aber seine Sachlich-
keit und soldatische Schneidigkeit ebenso wie seine Offen-
heit gegeniiber Problemen und seine Zuginglichkeit bei
deutschen Losungsvorschligen?. Bei Lt.Col, Cameron war
gerade dieser letzte Aspekt weniger ausgepragt®. Er kam mit
ziemlich genauen und konkreten Vorstellungen nach Del-



menhorst und er war gewillt, seine Konzeption auch durch-
zusetzen. Wegen seiner Mafiregelungen und hiufigen Inter-
ventionen hinterlief er, der als Politikexperte und als strik-
ter Verfechter der britischen Demokratie galt, am ehesten
den Eindruck eines ,Oberlehrers”. Auffillig war jedenfalls
seine iibergrofle Vorsicht gegeniiber rechts- und linksextre-
men Abweichungen von der demokratischen Mitte.

Aufschlufireich fiir die damalige Einschitzung der Militdrre-
gierung ist folgender Briefwechsel zwischen dem Sozialde-
mokraten Otto Gratzki und dem oldenburgischen Minister-
prasidenten Theodor Tantzen. Er verdeutlicht symptoma-
sisch die Haltung breiter Bevélkerungskreise. Gratzki du-
Rerte in einem Schreiben vom 17. Oktober 1945%;
_Ob mich die englische Militirregierung (in Delmen-
horst, N. B.) akzeptieren wird, ist eine andere Frage; ich
nehme das kaum an, da die zustindigen Offiziere alle
konservativ sind. Meine Zugehdrigkeit zur SPD wirke
auf diese vielleicht wie ein rotes Tuch auf einen spani-
schen Stier.”
Dieser Vorwurf wird von Tantzen in seinem Antwort-
schreiben vom 22. Oktober 1945 entkriftet™:
_Ich glaube auch kaum, dafl die Militdrregierung in Del-
menhorst oder die vorgesetzte Behorde in Oldenburg an
der Zugehdrigkeit zur SPD Anstoft nehmen wird, viel-
mehr wird das Gegenteil der Fall sein.®
In der Tat konnte die Militirregierung an der sozialdemo-
kratischen Mehrheit der Bevolkerung nicht vorbeisehen.
Auch der Wahl Gratzkis zum Stadtkimmerer hat die Mili-
wrverwaltung bedenkenlos zugestimmt. Die positiven Stel-
Tongnahmen der britischen Offiziere zur kommunalpoliti-
schen Entwicklung in Delmenhorst im Jahr 1946 belegen,
wie das anfingliche Mifitrauen, geschiirt durch Unkenntris
und Vorurteile, schwand und sich ihre grundsitzliche Ein-
stellung gewandelt hat™.

Die Kenntnis der persénlichen Einstellung und der Beweg-
eriinde der Militirs ist hilfreich fiir die Beurteilung ihrer
Amushandlungen. Immerhin bestimmte diese ,Handvoll®
Offiziere fast zwei Jahre lang die Geschicke einer ganzen
Seadi. Diese Tatsache ist insbesondere fiir die ersten Besat-
zungsmonate von Bedeutung, da in dieser Phase die ort-
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Anlaunf-
schwierigkeiten

lichen Detachments iiberwiegend auf sich allein gestellt wa-
ren und die auftretenden Probleme vor Ort 1n Eigenregie zu
meistern hatten. Wie noch gezeigt wird, ergriff auch die Del-
menhorster Militirregierung eine Reihe von Maflnahmen,
die eindeutig die Handschrift des Stadtkommandanten tra-
gen, auch wenn sie als Teil der zonalen Besatzungspolitik zu
verstehen sind. Ein lokaler Handlungsspielraum war durch-
aus gegeben, und er mufite von den neven Machthabern
wohl oder iibel genutzt werden. Die Vorginge vor Ort blie-
ben zunichst von iiberregionalen Entwicklungen, Einfliis-
sen unberiihrt, so daf} die Entscheidungen der 6rtlichen Mi-

_litdrregierung oftmals den Ausschlag gaben, ob und welche

Weichen fiir eine kommunale Entwicklung gestellt wurden.
Durch den Wieder- und Neuaufbau staatlicher und landes-
behsrdlicher Instanzen verliert die Bedeutung der ,basic de-
tachments® allmihlich an Gewicht, wie iberhaupt der kom-
munalpolitische Handlungsbereich durch administrative
Vorgaben und Kontrollen mehr und mehr eingeengt wurde.

3.3 Rahmenbedingungen und Probleme
der ortlichen Militdrregierungen

Die lokalen Militirverwaltungen wie das Delmenhorster
Detachment sahen sich bet ihrem Amtsantritt vor die
dulerst schwierige Aufgabe gestellt, die Pramissen der briti-
schen Besatzungspolitik zu realisieren und die vorgegebenen
Ziele in die Tat umzusetzen. Nach ihrer Ankunft mufiten
die Besatzungsoffiziere zunidchst einmal ihr ,Terrain®
abstecken, sich Unterkiinfte suchen und sich um die
Arbeitsméglichkeiten kiimmern. Thre vorrangige Aufgabe
war, fiir Ruhe und Ordnung in der Bevolkerung zu sorgen,
um die noch laufenden militirischen Operationen nicht zu
behindern. Erste Kontakte zur deutschen Verwaltung
waren notwendig, um den Nachschub zu sichern. Gleichzei-
tig mufiten Sondierungsgespriche gefithrt werden, um eine
geeignete Person zu finden, die als vorldufiger Biirgermeister
an die Spitze der Administation berufen werden konnte.
Unverziiglich liefen auch die Uberpriifungen von belasteten
Amtsinhabern und politischen Funktioniren an. ,Mittelfri-
stig stellten sich den Besatzungsoffizieren in dieser Prioritit



oizende Probleme: Versorgung und Repatriierung von

Dlsplaced Persons, Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ovdnung sowie die Reorganisation der deutschen Polizei,
Durchfithrung und Uberwachung der beginnenden Entna-
zifizierung, Sicherstellung der Versorgung der deutschen
Bevilkerung mit dem unverzichibar Notwendigen (Nah-
—ng, Energie und Wasser, Unterkunft, medizinische Ver-
mrvung) Versorgung und Unterbringung der Evakuierten
=nd der ersten Vertriebenen und Fliichtlinge“*. Dieser Aut-
_,_;benkata]og warf zwelfelsohne erhebliche Probleme auf.
Das Kriegstagebuch des 821 Det Oldenburg enthilt zahlrei-
e Hinweise auf die Sorgen und Note der lokalen Dienst-
scellen. Die Rahmenbedingungen, mit denen sich die verant-
worthichen Kommandanten vor Ort konfrontiert sahen,
sollen kurz erbrtert werden. |

Fzr die Ausiibung der politischen Macht in Delmenhorst
it damals knapp 50000 Einwohnern stand dem britischen
Scadtkommandanten ein kleiner Mitarbeiterstab von weni-
gen Offizieren zur Verfiigung. Schon allein aus dieser Tatsa-
e 13l sich schlieflen, wie schlecht das Detachment perso-
=ell und materiell ausgestattet war”. Der eklatante Personal-
mangel fiihrte z. B. dazu, dafl der gréfite Teil des Hilfsperso-
nals wie Sekretirinnen, Dolmetscher, Fahrer usw. erst an
Ort und Stelle rekrutiert wurde. Die Engpisse verschirfren
sich durch die nach Kriegsende einsetzende Demobilisie-
rzng der Armee, so dafl die Liicken zum Teil nur notdirfrig
mit nicht geschulten Zivilpersonen gestopft werden konn-

zzn. Die Militirregierung war nahezu ausschliefilich mit Sol-
daren bestiickt, die zwar militdrisch ausgebildet, aber nicht
e=bedingt verwaltungstechnisch qualifziert waren. Nur
eine Minderheit der Offiziere wird iiber ausreichende Sach-
kenntnisse und Berufserfahrungen aus der Vorkriegszeit
vertigt haben®. Dariiber hinaus ist zu bezweifeln, ob die
wenigen Fachleute auch entsprechend ihren Fihigkeiten
eingesetzt wurden, da die militdrische Praxis von Wechseln
=nd Versetzungen gekennzeichnet war®: Die Delmenhor-
<er Stadtkommandanten wurden spatestens nach einem
halben Jahr ausgetauscht. Die damit verbundene Absicht,
allzu menschliche Nihe und , Verbriidderungen® zu unter-
Hinden, verhinderte gleichwohl eine fachliche Einarbeitung
=nd eine sinnvolle personelle Kontinuitit.
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Uber die materielle Ausstattung der értlichen Militdrver-
waltung sind keine zuverlissigen Angaben iiberliefert. Die
Indizien lassen aber darauf schlieffen, daff sie nur mit dem
Allernotwendigsten ausgeriistet war®. Auch die Delmen-
horster Dienststelle handelte gemifl der Devise, dafl alle ent-
stehenden Kosten aus der Besatzungszone zu erwirtschaften
seien. Dennoch konnte die Nachfrage nach dringend bené-
ugten Gitern nicht immer befriedigt werden. So wurde z. B.
stindig liber Papiermangel gekiagt”.

Eine andere grundsitzliche Schwierigkeit bestand fiir die
Besatzungsoffiziere in der Unkenntnis der lokalen Struktu-
ren ihres Detachments und in der mangelnden Vertrautheit
mit der ,feindlichen“ Bevélkerung. Sie verfiigten zwar tiber
eine ganze Reihe von Informationen, die vorwiegend aus
Unterlagen des britischen Geheim- und des Nachrichten-
dienstes stammten®. In Delmenhorst waren sie z. B. imn
Besitz von Personenlisten iiber NSDAP-Funktionire und
andere Funktionstriger des ffentlichen Lebens, Berichten
tiber industrielle Komplexe und militdrische Anlagen. Den-
noch benétigten die Besatzungsoffiziere eine zeitliche Ein-
gewthnungsphase, bis sie mit den Gegebenheiten und den
Besonderheiten an ihrem Einsatzort so vertraut waren, daf
sie iiberhaupt Entscheidungen fillen konnten. Fehleinschit-

“zungen und falsche Beurteilungen lieflen sich nicht vermes-

den.

Hinzu kommt, daf} die Stadtkommandanten zum einen
wegen des Fehlens verbindlicher Richtlinien und detaillier-
ter Instuktionen, zum anderen wegen des Kompetenzwirr-
warrs, der durch die Trennung vom militirischen Ober-
kommando der Streitkrifte und dem Aufbau einer eigenen
Organisation entstand, in den ersten Besatzungsmonaten
von hoheren Befehlsstiben isoliert und aut sich alleine
gestellt waren®. Dieser Umstand erforderte von den Offizie-
ren nicht nur ein hohes Mafl an Flexibilitit und Improvisa-
tion,.sondern auch analytische Fihigkeiten und Mut zur
Entscheidungsbereitschaft in dem von ihnen zu verantwor-
tenden Bereich.

Erschwerend erwies sich die Tatsache, daf} bei Beginn der
Okkupation das ffentliche Leben in der Stadt weitgehend
lahmgelegt war und die deutsche Administration durch die



Dezentralisierung und durch das Personalrevirement ent-
scheidend in der Arbeit gehemmt und in ihrer Leistungsfa-
higkeit geschwicht war, so dafl fiir die britische Militdrregie-
rung nicht nur ein hoher Verwaltungsaufwand zu bewilti-
gen war, sondern sie auch mit den Problemen einer »day-to-
day-administration“ zu kimpfen hatte. Besonders belastend
und zeitraubend wirkte sich die Doppelbesetzung und
Zweigleisigkeit von deutschen Behorden und britischen
Instanzen aus™.

Fine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Besat-
zungspolitik der Briten lag in der Frage, inwieweit es gelang,
die Versorgung der deutschen Bevélkerung sicherzustellen.
Zwar war die Ernihrungslage der Delmenhorster Einwoh-
ner bei Kriegsende ausreichend, und akute Engpisse traten
vorerst nur bei Verbrauchsgiitern, Haushaltsgegenstinden
und Brennstoffen auf*. Da jedoch die wirtschaftliche Pro-
duktion stillstand, war es eine Frage der Zeit, wann die letz-
ten Vorrite aufgezehrt sein wiirden. Weil aber ein Riickgriff
auf britische Reserven ausgeschlossen und die Londoner
Regierung an anderen Losungen desinteressiert war, sahen
sich die ortlichen Militirverwaltungen in diesem Punkt
besonders herausgefordert™.

Die skizzierten Sachzwinge verdeutlichen ein grundlegen-
des Dilemma der Besatzungszeit, nimhich daf} fir das ,basic
detachment® eine abwartende bzw. restriktive Politik, wie
sie die Londoner Regierung betrieb, vor Ort nicht lange
durchzuhalten war. Andererseits wurden die Méglichkeiten
fir ein konstruktives Eingreifen in die &konomischen
Strukturen ebenfalls gering eingeschitzt. Die Besatzungs-
macht erkannte sehr schnell, dafd sie ,,auf der Basis bestehen-
der kriegswirtschaftlicher Verwaltungseinrichtungen auf
der untersten Ebene einheitliche Voraussetzungen schaffen®
muflte”, um die menschlichen Grunddaseinsfunktionen
aufrechtzuerhalten bzw. wiederzubeleben, da die notlei-
dende Bevdlkerung auf Dauer elementar in ihrer Existenz

gefihrdet war.

Aufgrund dieser Ausgangslage und der vorgegebenen Rah-
menbedingungen wird verstindlich, warum es fur die briti-
sche Besatzungspolitik keine echten Alternativen zu dem
Prinzip des ,indirect rule, der indirekten Herrschaft, geben
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konnte®. Grofibritannien war aus eigenen Schwierigkeiten
heraus nicht in der Lage, sich in der Deutschlandfrage stir-
ker zu engagieren. Wollte man jedoch die Chancen fiir einen
deutschen Wiederaufbau nicht von vornherein zerstéren, so
war eine Beteiligung und Mitarbeit der unterlegenen Deut-
schen unabdingbar. Eine Losung der fundamentalen Nach-
kriegsprobleme war, wenn iiberhaupt, dann nur mit Hilfe
einer deutschen Auftrags- und Selbstverwaltung méglich.
Der Militdrregierung mufite dringend daran gelegen sein,

nach der Errichtung ihrer Detachments und der Durchset-

zung von Kontrollfunktionen eine indirekte Herrschafts-

form - nach dem Motto: soviel Kontrollen wie nétig, soviel

Mitarbeit wie moglich — zu verwirklichen, ohne dabei die
Ziclsetzungen ihrer Besatzungspolitik aus den Augen zu

verlieren. Dieses Manko der lokalen Verwaltungen spiegelt -

das Fazit eines britischen Offiziers wider™®:

»Jeder von uns hatte seine eigene, thm zugewiesene
Aufgabe — Nahrungsmittelbeschaffung, polizeiliche

Angelegenheiten, Wirtschaftshaushaltung usw. —,

aber keine Mitarbeiter; aus diesem Grunde beabsichti-

gen wir, dafl die Deutschen ihre Angelegenheiten so

schnell wie méglich selbst regeln sollten, mit briti-

schen Offizieren als Kontrolleure und Aufseher.“
Dies bedeutete aber auch, dafl die Arbeit der Militirregie-
rungen nicht nur durch die ,Not der Stunde® dikuert
wurde, sondern setzte eine konstruktiv-pragmatische Ein-
stellung der Besatzungsoffiziere voraus. Trotz der erbrter-
ten Sachzwinge blieb ihnen auf der lokalen Ebene freie
Hand fiir die Organisation ihrer Verwaltung und geniigend
Spielraum fur den ,British genious for improvisation under
stress“®, Vor diesem Hintergrund sind die konkreten Ent-
scheidungen und die durchgefiithrten Mafinahmen der brit-
schen Militdrregierung in Delmenhorst zu verstehen.



